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Foreword 
The following submission represents the considered position of the Queensland 
Greens on the Electoral (Improving Representation) and Another Act Amendment 
Bill 2015 as well as related issues contained within the intended purposes 
associated with the bill in its accompanying explanatory notes. 
 
The Queensland Greens would like to thank the Legal Affairs and Safety Committee 
for inviting us to make a submission on the bill. We would also like to thank Mr 
Robert Katter, Member for Mt Isa, for his efforts on the bill.   
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In Response to the Proposed Aims of the Bill 
 

1. Change the number of electoral districts, and thus members of Parliament, for 
Queensland from 89 to 93 in order to improve representation 

 
The Queensland Greens do not oppose in itself an increase to the number of 
representatives in parliament, and we accept the premise that increasing the 
number of seats would in a small way relieve some pressure on necessity of 
increasing the size of the large district seats. 
 
However the proposed changes will not address the fundamental issue of lack 
of representation or proportionality in the Queensland parliament.  Moving to a 
system of Mixed Member Proportional (MMP), or, less ideally, restoring the 
Legislative Council, would go a lot further to meeting the goals of making 
parliament more responsive to the public while at the same time allowing for 
local representatives supported with list allocated MPs who can support their 
colleagues in regional areas. 
 
Specifically on the topic of adding seats to parliament, we still question the 
arbitrary reasoning behind increasing parliament by 4 seats as we did with the 
arbitrary and relatively small increase in seats proposed in the Electoral 
(Redistribution Commission) and Another Act Amendment Bill 2015.  
 
Below is a table of parliament sizes and the effects on both the district quota 
overall, the quota for the 5 large seats as a percentage of that quota and the 
estimated costs of adding the associated number of MPs as estimated by the 
Clerk in a previous submission.  The highlighted line is the current proposal, it 
shows a relatively tiny move in the quota percentage for Mt Isa, the seat that 
is most in question.  
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Electorate

s 
Quota  1

 
District population (% of Quota)  2 Cost 

(est)  3Cook  Dalrymple  Gregory  Mt Isa  Warrego 

89  33,496  88.4%  90.2%  79.2%  58.0%  80.6%   

90  33,124  89.4%  91.2%  80.1%  58.6%  81.5%   $0.6m 

91  32,760  90.4%  92.2%  81.0%  59.3%  82.4%   $1.2m 

92  32,404  91.4%  93.2%  81.9%  59.9%  83.3%   $1.8m 

93  32,055  92.4%  94.2%  82.8%  60.6%  84.2%   $2.4m 

95  31,381  94.4%  96.2%  84.5%  61.9%  86.0%   $3.6m 

97  30,733  96.4%  98.3%  86.3%  63.2%  87.8%   $4.8m 

99  30,133  98.3%  100.3%  88.1%  64.5%  89.6%   $6.0m 

101  29,516  100.3%  102.3%  89.9%  65.8%  91.4%   $7.2m 
Table 1  Effect of extra Electorates on Quota & Costs 
 

While it is true that dropping the quota will mean that Mt Isa could theoretically 
shrink by up to 75,000Km2 (presuming no transfer of population out of the 
seat), the seat itself is already 7.96% under quota based on the adjusted 
quota level as it stands , its quite possible the seat will remain largely the 4

same size if not a little larger than it is now. 
 
Based on those numbers, it’s at least questionable if the bill will meet its goal 
of improving representation in large districts.  It is quite likely that Mt Isa and 
to a lesser extent Gregory could continue to grow in land area significantly as 
coastal areas and greater south east Queensland far outstrip the growth rate 
of these seats. 
 
If we are to reach the goals intended by this bill without always facing the 
political contentions of adding extra parliamentarians, the introduction of a 

1 
http://www.ecq.qld.gov.au/ data/assets/pdf file/0019/34525/SGE15StatisticalReturnv4InteractiveSi
ngleLowRes.pdf (page 42) 
2 ibid 
3 
https://www.parliament.qld.gov.au/documents/committees/LACSC/2015/05ElectoralRedistAAAB15/sub
missions/013.pdf (Page 7) 
4 
http://www.ecq.qld.gov.au/ data/assets/pdf file/0019/34525/SGE15StatisticalReturnv4InteractiveSi
ngleLowRes.pdf (page 42) 
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Chart 1  Comparison of electorate quota over time. 
 
The advantage of using a formula such as this is that it removes political 
influence from the frame and allows parliament to expand at a consistent rate 
without politicians needing to be concerned about the perceptions to do with 
increasing the number of electorates.  The major drawback of such a method 
is that the expansion of parliament would be independent of the ability of 
parties and communities to find suitable candidates for all of the positions on 
offer. 
 
We are not directly advocating for a specific formula, but that the committee 
consider making a recommendation to include such a formula in the 
legislation to avoid situations like those described in the explanatory notes 
where inaction has led to electorates that would be difficult for a single 
politician to represent effectively the electors in the district. 
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2. Improve the establishment of an Electoral Commission of Queensland by requiring 
bipartisan support of a parliamentary committee 

 

In terms of appointing an Electoral Commission, we are not too concerned 
with the idea that a parliamentary committee consider and provide support to 
the Commissioner, Chairman and NonJudicial appointments.  However, as 
with the similar suggestion in the Electoral (Redistribution Commission) and 
Another Act Amendment Bill 2015 we remain unconvinced that such a 
measure represents a significant improvement in redressing bias either real or 
perceived in the appointment of, or duties carried out by, the ECQ. 
 
The bill still allows politicians, who will continue to have a vested interest in 
the operations of the ECQ deciding its leadership, and leaves 
nonparliamentary parties which also have a stake in the operations of the 
electoral system without any effective means of having their concerns 
addressed.  There is also potential for parties through the committee to delay 
or frustrate efforts to replace a role on the Electoral Commission to apply 
political pressure or create media opportunities. 
 
If there were to be a preferred model for selecting new Electoral Commission 
members, we would recommend a committee of electors appointed by 
sortition be given a brief on the requirements of the role, and to then make the 
recommended appointment by consensus. 
 
If the idea of having this heard by a committee is retained, then one way to 
address the concerns raised would be to ask the candidate to present their 
credentials in a public hearing and then allow any submissions with a concern 
about an appointment to raise those concerns directly and allow the candidate 
to address those concerns. 
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3. Improve redistribution of electoral districts by appointing a nonjudicial appointee to 
the Commission who has qualifications and experience in applied demography, in 
place of the current requirement for a chief executive of a state government 
department.  

 
The Queensland Greens would not oppose this change, though on reading the 
exact changes involved we are not entirely sure if this is completely necessary to 
ensure the effective operations of the ECQ. 
 
On the basis of our experiences with the ECQ in the preparation of materials 
and statistical data in the past, we are satisfied that they are meeting the 
expectations that we would hold for any electoral commission.  We are just not 
sure what if anything the changes of appointment are meant to achieve.  This is 
not to say that the appointment of a chief executive of a department is in any 
way superior, if anything they are largely the same with maybe slightly different 
focuses.   
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Further Commentary 
Without wishing to be disrespectful of the drafters of this bill or its sponsors, it 
appears to us that the bill has a single purpose: to slightly increase the number of 
parliamentarians. 
 
This is not in itself problematic, parliamentarians have the right to argue for an 
increase in their numbers.  What is surprising is the apparent need to weigh down 
those deliberations with what seem to be cosmetic changes to the electoral system. 
The only reasonable conclusion we can draw for this is that politicians are extremely 
concerned about the public perception of such changes. 
 
This bill, and the Electoral (Redistribution Commission) and Another Act Amendment 
Bill 2015 share this fear of public reaction, either by deferring decisions to unelected 
committees or through making minor changes to take attention from the increase.  In 
this submission we made a recommendation about setting a formula for seat 
increases, and that is one way to solve this issue but we would like the committee to 
think of the broader picture. 
 
A Lowy Institute study from 2014 reported that only 60% of all Australians and a 
mere 42% of Australians aged between 1829 believe that democracy is preferable 
to any other method of governance .  An ANU/Social Research Centre report from 5

2014 suggests that satisfaction with democracy has slumped to 72%, and that only 
43% of people believed it made a difference which political party was in power.  6

Increasingly this is not a problem about the number of politicians but a more 
fundamental disquiet about the way our democracy functions. 
 
The Queensland Greens are calling on the committee to make a recommendation to 
parliament to hold a convention on democracy and electoral matters to canvass 
broadly for new ideas and concepts to invigorate our democracy.  It’s also an 
excellent chance to bring people into government by advising them how it works and 
what it can do for them separate from the day to day political arguments that 
dominate our news cycle. 
 
The next election is due to begin in 2018 presuming no early dissolution, if time was 
spent discussing and agreeing to changes, by the close of 2016 there will be 

5 
http://www.lowyinstitute.org/newsandmedia/pressreleases/2014lowyinstitutepollconfirmsaustralian
sambivalenceaboutdemocracy 
6 http://www.abc.net.au/news/20140811/polldatarevealswaninginterestinpolitics/5662568 
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sufficient time to implement changes.  Ideal timing for a broad based review that 
focuses on participation and bringing people back to the system. 
 
 
   

 
Queensland Greens Submission  Electoral (Improving Representation) and Another Act Amend Bill 2015 

 
23 November 2015 10 

11.1.8e 
23/11/2015 Electoral (Improving Representation) and Another Act Amendment Bill 2015 Submission No 004



 

Conclusion 
The Queensland Greens support the reasoning behind an increase in the number of 
seats proposed in this bill and the reasoning for that increase provided by Mr. Katter. 
the other changes proposed in this bill at best represents a very minor change to the 
overall workings of democracy in Queensland and if passed will mark almost no 
change to the electoral system but are in themselves inconsequential and are not 
opposed by the Greens. 
 
We are calling on the committee to consider a broader approach to democratic 
reform moving forward to address broadbased concern about the system taking into 
account public concerns about how we are governed to develop approaches to 
redressing apathy and disenfranchisement around our government. 
 
We would like to once again thank the committee for its work, and thank Mr Robert 
Katter, Member for Mt Isa for his efforts on the bill. 
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